CONSELHO REGIONAL DE CONTABILIDADE DO PARANA

DESPACHO

Processo n2 9079623110000643.000111/2025-77

DECISAO DO PREGOEIRO

RECURSO - EDITAL DE LICITACAO CRCPR N° 32/2025 - PREGAO ELETRONICO

OBJETO: SERVICOS TECNICOS DE ARQUITETURA E ENGENHARIA PARA ELABORAGCAO DE
LAUDO DE INSPECAO PREDIAL E PROJETOS BASICO E EXECUTIVO PARA REFORMA DAS
DELEGACIAS REGIONAIS DE CASCAVEL, LONDRINA E MARINGA

RECORRENTE: LUCILEIA BEZERRA HOLANDA MARTINS LTDA

RECORRIDA: ARAGAO E TEIXEIRA ARQUITETURA E ENGENHARIA LTDA

O PREGOEIRO, no exercicio de suas atribuicdbes normativas, considerando a designacao
promovida pelo art. 1° da Portaria CRCPR n°® 116/2024, bem como as atribuigdes decorrentes do art.
6° da Portaria PRES CRCPR n° 12/2023 e dos arts. 69, inciso LX e 89, caput da Lei n® 14.133/2021, e
tendo em vista o recurso formulado pela Recorrente, decide conforme as razdes que seguem abaixo.

I - PRELIMINARMENTE

O Edital de Licitagdo CRCPR n° 32/2025 - Pregdo Eletrbnico, foi elaborado nos termos da Lei
n® 14.133/2021, da qual sdo extraidos, portanto, os fundamentos para todos os tramites da
contratacdao perquirida pelo processo em curso, inclusive no que tange ao recurso ora analisado e a
presente decisao.

Quanto ao recurso, este é tempestivo, pois a Recorrente: registrou sua intencao de recorrer
as 16:05 de 08/08/2025, imediatamente apds a habilitacdo da Recorrida, tendo, pois, observado o
prazo preclusivo previsto no item 10.3.1 do Edital, em consonancia com o art. 165, § 19, inciso I da
Lei n° 14,133/2021 e o art. 40, caput da Instrucdo Normativa SEGES/ME n°® 73/2022; apresentou
suas razoes recursais em 12/08/2025, respeitando, desse modo, o pertinente prazo de 03 (trés) dias
Uteis, contados a partir da lavratura da ata de habilitagdo, em conformidade com o disposto nos itens
10.2 e 10.3.2 do Edital, nos arts. 165, inciso I, alinea “c” e 183, inciso III da Lei n® 14.133/2021 e no
art. 40, § 19 da Instrucao Normativa SEGES/ME n© 73/2022.

Apesar de tempestivo, e possuir os demais requisitos de enderecamento, legitimidade e
interesse recursal, o presente recurso ndo apresenta qualquer requerimento ou ataque explicito a
decisao deste Pregoeiro. Todavia, tendo em vista os principios da simplicidade e da instrumentalidade



das formas, e o intuito da Recorrente de ser habilitada, visando, ainda, ndao afastar a apreciagdo do
pedido sem a devida motivacdo, conhego das razdes recursais interpostas.

Em sequéncia, conheco das contrarrazdes recursais apresentadas pela Recorrida, visto que
cumprem com 0s pressupostos exigiveis, inclusive o da tempestividade, uma vez que foram juntadas
no pertinente prazo de 03 (trés) dias Uteis, em observancia ao previsto no item 10.7 do Edital, no
art. 165, § 49 da Lei n° 14.133/2021 e no art. 40, § 2° da Instrugdo Normativa SEGES/ME n©°
73/2022.

Passo, por conseguinte, a analise do mérito das razdes recursais.
II - RELATORIO

Contra a decisdao deste Pregoeiro de habilitar a empresa ARAGAO E TEIXEIRA ARQUITETURA
E ENGENHARIA LTDA, a Recorrente LUCILEIA BEZERRA HOLANDA MARTINS LTDA interp0s recurso,
em que pretendeu sustentar que a decisdo de sua inabilitacdo foi equivocada.

A Recorrente argumentou que a motivacdo para sua desclassificacdo ndo se sustenta, pois
afirma que, no exercicio encerrado em 31 de dezembro de 2024, a empresa era optante pelo Simples
Nacional, nos termos da Lei Complementar n® 123, de 14 de dezembro de 2006. Menciona que,
conforme §19, inciso I da Instrucdo Normativa n® 2.003/2021, as pessoas juridicas optantes pelo
Simples Nacional ndo estdo obrigadas a apresentacdo da ECD em relacdo ao periodo em que
permanecem nesse regime tributario.

Diante disso, alegou que ndo ha obrigatoriedade de entrega da ECD relativa ao ano-
calendario de 2024, a ser transmitida em 2025, tendo em vista o enquadramento da empresa no
Simples Nacional até 31/12/2024.

Na mesma esteira, ponderou que a partir de janeiro de 2025 houve alteragdao do regime
tributario para Lucro Presumido. Dessa forma, segundo a legislacdo vigente, a obrigatoriedade de
apresentacao da ECD para este novo enquadramento recairia apenas sobre o ano-calendario de
2025, cuja transmissdo devera ocorrer em 2026, conforme o prazo legal estabelecido pela Receita
Federal.

A Recorrente, ao final da peca, informou que a declaracao visa formalizar o motivo pelo qual
a empresa ndo apresentou a ECD referente ao exercicio de 2024, e informa sobre o inicio da
obrigatoriedade a partir do exercicio de 2025 (entrega em 2026), em virtude da mudanca para o
regime de Lucro Presumido.

Apesar das informacdes prestadas, a Recorrente ndao fundamentou e nada requereu quanto a
habilitacdao da Recorrida, ficando subentendida a intencao de questionar sua inabilitacao promovida
por este Pregoeiro.

Ante a peca interposta, a Recorrida apresentou contrarrazdes, nas quais defendeu que, na
fase de habilitacdo do certame, foi constatado que a documentacdao apresentada pela Recorrente
apresentava inconformidades de acordo com os critérios exigidos tanto pela Lei n°® 14.133/2021,
guanto pelas disposicoes do Edital do Pregdo Eletronico n® 90032/2025, mais especificamente no
item 17.18, comprometendo, assim, o cumprimento das exigéncias legais e editalicias.

Contrariamente ao argumentado pela Recorrente, a Recorrida afirma que, ndo tendo a
empresa inabilitada atendido as exigéncias contidas em edital no tocante ao acervo documental, a
sua inabilitacdo é medida logica e inelutavel.

Requereu, ao final, a rejeicdo do recurso em sua totalidade e a homologacao da proposta
vencedora.

E, em breve sintese, o relatorio.

III - MERITO



Em atengdo ao principio da motivacao contido nos arts. 2°, caput e 50 da Lei n® 9.784/1999,
passo a analisar as razdes trazidas pelas partes, a fim de embasar a decisdo ao final exposta.

Cumpre registrar que este Conselho Regional, quando da elaboracdao de seus processos
licitatdrios, alinha-se ao cumprimento dos principios norteadores da atuacdo material e processual da
Administracdo Publica, previstos no art. 37, caput da Constituicdo Federal e no art. 2° da Lei n°
9.784/1999.

Na mesma esteira, prima pela garantia de exceléncia da qualidade dos produtos e servigos
que contrata, observando a legalidade dos atos administrativos, o respeito a ampla competitividade
entre os concorrentes, a selecdo da proposta mais vantajosa a Administracdo, a promocao do
desenvolvimento nacional sustentavel e os demais principios e objetivos das licitagdes e contratagdes
administrativas, extraiveis dos arts. 5°, 11 e 89, caput da Lei n® 14.133/2021.

Considerando a complexidade dos objetos contratados pela Administragdo, os processos
licitatérios ficam sujeitos a possiveis correcdes e ajustes, motivo pelo qual franqueou o legislador a
qualquer cidadao a possibilidade democratica de apresentar impugnacao, pedido de esclarecimento
ou recurso contra as disposicdes reputadas como ilicitas ou inconvenientes, concedendo a
Administracdo a oportunidade de corrigir falhas no curso do processo de contratacdao, conforme
extrai-se do art. 164 e seguintes da Lei n© 14.133/2021.

Ainda, pelo principio da autotutela, cabe a Administracdao Publica exercer o controle sobre os
proprios atos, quando eivados de vicios que os tornem ilegais e anulaveis, ou revoga-los por motivo
de conveniéncia ou oportunidade, respeitados os direitos adquiridos, e ressalvada, em todos os
casos, a apreciacao judicial, conforme extrai-se das Sumulas n°® 346 e 473 do Superior Tribunal
Federal e do art. 53 da Lei n© 9.784/1999,

A luz dessas consideracdes, no caso em comento e na contramao das razdes aventadas pela
Recorrente, ndao ha que se falar em qualquer ilicitude ou inconveniéncia por parte do CRCPR ao que
tange a sua inabilitacao.

[...]

Primeiramente, ndo se olvida que o optante pelo Simples Nacional estd, a principio,
dispensado da obrigacdo de apresentar a ECD (Escrituracdo Contabil Digital) e manter escrituracao
contabil complexa nos termos da legislacdo comercial, conforme a conclusdao diretamente extraivel
dos arts. 970 e 1.179, § 2° do Cédigo Civil, do art. 39, §19, inciso I da Instrucdo Normativa RFB n°
2003/2021, bem como dos arts. 18, § 1° e 68 da Lei Complementar n°® 123/2006. Ocorre que, nos
processos de licitagdo para contratagdes administrativas, as exigéncias de qualificacdo dos candidatos
a contratacao devem, naturalmente, ser maiores, o que, longe de ensejar uma restricao ilegitima a
competividade e a isonomia caras a tais procedimentos, representam, em verdade, uma salvaguarda
do dinheiro e interesse publicos, vez que buscam viabilizar garantias minimas para que o licitante
futuramente contratado disponha de condigOes efetivas para executar a contento o objeto contratual.

Especificamente quanto a exigéncia de apresentacdo de balango patrimonial, ela presta-se a
demonstrar objetivamente a habilitacdo econémico-financeira do licitante (mencionada, inclusive, no
art. 37, inciso XXI da Constituicdao Federal) e, por conseguinte, sua aptiddo econémica para cumprir
as obrigacdes decorrentes do futuro contrato, conforme extrai-se do art. 69, inciso I da Lei n©
14.133/2021, que repisou uma regra inserta desde o art. 31, inciso I da Lei n® 8.666/1993. E, na

esteira da doutrina de Margal Justen FiIhom, contanto que sejam observados os principios
fundamentais de supressao da discricionariedade da Administragdo e de instrumentalidade da
exigéncia, sera legitima a definicdo do modo de exibicdo das demonstragdes financeiras no ato
convocatorio.

Tais parametros foram, pois, observados no item 17.18 do Termo de Referéncia (Anexo I do
Edital de Pregao Eletronico CRCPR n° 32/2024), uma vez que a exigéncia de apresentacdo de balanco
patrimonial para a afericdo da qualificacdo econ6mico-financeira do licitante, além de estar amparada
constitucional e legalmente, visa justamente a assegurar, de maneira objetiva, que o futuro
contratado tera saude econémica para cumprir todas as obrigacdes de um contrato de valor vultuoso



e prazo prolongado.

A Recorrente se enquadra como Empresa de Pequeno Porte, conforme consulta ao cartdo
CNPJ, e, com base no art. 1.179 §2° do Cddigo Civil c/c art. 68 da Lei Complementar n® 123/2006,
estaria dispensada da obrigatoriedade de seguir um sistema de contabilidade, caso abrangida pelo
limite de faturamento previsto no regulamento especifico. Por essa razao, entende que a exigéncia do
documento de Balanco Patrimonial transmitido por ECD ndo se aplica aos optantes pelo Simples
Nacional, ja que empresas desse regime nao possuem tal documentacdo em consequéncia da escusa
legal.

Contudo, o argumento ndo merece prosperar vez que a dispensa legal se da, principalmente,
para fins de tributacdo e para atividades corriqueiras da empresa, nas suas atribuicdes de modo
geral, prestadas a outros particulares. Ao decidir criar relagdes especiais com a Administracao
Publica, devera atentar-se para as documentacdes e exigéncias que lhe sdo feitas, diante do Principio
da Supremacia do Interesse Publico, que gera a autarquia e demais entidades ou érgaos o dever de
cautela ao contratar, tomando os devidos cuidados para saber se a empresa vencedora tera as
capacidades, tanto técnica como financeira, de cumprir com o contrato e ndo gerar frustracbes e
prejuizos a coisa publica.

E por essa razdo que a habilitacdo da empresa estd prevista como uma fase do processo
licitatério pela prépria Lei, autorizando a inabilitacdo daquelas empresas que ndao preencherem os
requisitos basicos para demonstrar a aptidao de realizar o objeto.

Em relacdo a doutrina juridica, pode-se citar o entendimento do jurista Joel de Menezes
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Niebuh quanto ao assunto sob discussao:

(...) No entanto, ainda que as pequenas empresas estejam dispensadas de
levantar balanco para efeito contabil, se quiserem participar de licitacdo, terdo de
fazé-lo, por forca do inciso I do artigo 69 da Lei n°® 14.133, ou terdo de apresentar
outro documento, também oficial e devidamente registrado, que demonstre a sua
situacdo econdémico-financeira. Ocorre que a Administracdo ndo é permitido
contratar com pessoa que ndo tenha capacidade para cumprir o contrato. Logo,
inevitavelmente a Administracdo deve analisar a situacdo econémico-financeira de
todos os licitantes, inclusive das pequenas empresas. O Codigo Civil ndo relne
forca para dispensd-las de comprovar a boa e suficiente situacdo econdémico-
financeira para efeito de licitagdo e de contrato administrativo.

Na mesma esteira, caminha o julgado do Acérdao TCU-Plenario n® 2586/2024, no qual restou
consignado:

Para participacdo em licitacdo regida pela Lei 14.133/2021, o microempreendedor
individual (MEI), ainda que dispensado da elabora¢do de balanco patrimonial (art. 1.179,
§ 29, do Cddigo Civil), deve apresentar, quando exigido para fins de qualificacdo
econbmico-financeira, o referido balanco e as demais demonstracbes contabeis (art. 69,
inciso I, e art. 70, inciso III, da Lei 14.133/2021).

De acordo com a légica exarada pelo Tribunal no excerto acima, ndo resta duvidas de que a
condicao financeira de microempresario deva ser comprovada por meio de registros contabeis, ainda
gue a pessoa juridica participante esteja desobrigada de elabora-los.

Outrossim, de acordo com o que restou assentado no Acérddo TCU-Segunda Camara n°
5.221/2016, “as microempresas e as empresas de pequeno porte somente devem ser liberadas da
apresentacao do balanco patrimonial do ultimo exercicio se o certame envolver fornecimento de bens
para pronta entrega, conforme previsto no art. 3° do Decreto n° 8.538, de 6 de outubro de 2015".
Tendo em vista que o objeto contratual ndo se enquadra em um fornecimento de bens para pronta
entrega, mas sim em uma prestacdo de servicos, conforme extrai-se da especificagdo editalicia e do
proprio conceito legal de servigo constante no art. 69, inciso XI da Lei n°® 14,133/2021.

[...]



Ademais, cabe mencionar que ndo estd a se exigir a apresentacdo de demonstracdes
contabeis da Recorrente a partir de ECD, conforme faz parecer a Recorrente em sua declaracao
encaminhada como pedido de recurso. Em decisdao fundamentada deste Pregoeiro no dia 04/08/2025,
veiculada no chat disponiveis a todos os participantes do certame, foram expostos de maneira clara
os motivos relacionados a inabilitacao da participante, fundamentados no seguinte sentido:

Licitantes, referente aos Itens 1 e 2, verifica-se que a licitante juntou o balango de
abertura referente ao exercicio de 2024, tendo em vista sua constituicdo em 25/04/2024,
para fins de cumprimento da exigéncia de habilitacdo prevista no item 17.18 do Anexo I
do Edital.

Todavia, considerando o que dispbe o item 17.18.4 do mesmo anexo, o balango
patrimonial e demonstracdo do resultado a serem apresentados sdo aqueles considerados
exigiveis com base no limite definido pela Receita Federal do Brasil para Escrituracdo
Contabil Digital.

Nos termos da Instrucdo Normativa n° 2142/2023 - RFB, a ECD referente ao exercicio de
2024 deve ser transmitida até o dia 30/06/2025 e, portanto, o balanco e demonstracées
completas do ano de 2024 deveriam ter sido apresentados para analise.

Assim, tem-se que a inabilitacdo ocorreu em razdao da ndo apresentacdao do balango
patrimonial relativo ao exercicio de 2024, tendo em vista o comando previsto no item 17.18.4 do
Anexo I que estabelece o limite temporal de exigibilidade de tal demonstracdo. Ndo se vislumbra,
portanto, qualquer indicacdo na motivacdo deste Pregoeiro de que a recusa da habilitacdo tenha
ocorrido em razdao da forma de entrega e arquivamento da documentacdao habil a comprovar a
qualificacdo econOmico-financeira da Recorrente, mas sim descumprimento da imposicdo editalicia
guanto a necessidade de apresentacdo dos documentos contabeis ou semelhantes ja exigiveis.

Passo, dessa forma, a decisdo.
IV - DECISAO

Diante do exposto, NEGO PROVIMENTO AO RECURSO DA RECORRENTE LUCILEIA
BEZERRA HOLANDA MARTINS LTDA e, por conseguinte, MANTENHO A DECISAO DE
HABILITACAO DA LICITANTE ARAGAO E TEIXEIRA ARQUITETURA E ENGENHARIA LTDA.
Ademais, considerando o disposto no art. 71 da Lei n® 14.133/2021 e no art. 12 da Portaria
Normativa CRCPR n° 12/2023, encaminho as razdes de recurso para anadlise e julgamento definitivo
da Autoridade Homologadora do Pregao, observada a designagao promovida pelo art. 3° da Portaria
CRCPR n° 116/2024.

Curitiba, 27 de agosto de 2025.

VINICIUS HERRERA FRANCESCHINI
Pregoeiro
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